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KIEM SOAT THAM VONG TAI KHOA

PGS.TS. NGUYEN HONG THANG*

Thé gidi lan luot chiing kién nhitng dot khing hoang no tu nhan, no chinh phu va
suy giam kinh té tai nhiéu quoc gia thupc hai chau luc hung manh nhat: chau My va
chau Au. Péau tién la sw dé vé thi truong bat dong san nam 2007 va pha san hang
loat ngan hang, cong ty bao hiém, cong ty san xudt 6-t6 nam 2008 [1] tai My déan dén
suy giam kinh té nuéc nay. Tiép theo, khung hoang ng céng va tham thing ngan
sach lan luot & Hy Lap nam 2009 va Ireland ndam 2010 khién Ngan hang chau Au
(EB) va Quy Tién té Quoc té (IMF) phai chi khoang 110 ty Euro dé giup dé Hy Lap, 90
ty Euro giup Ireland. Cac ddu hi¢u bat én vé tai khéa cing dang dan boc 1o tai Bo
Pao Nha, Tay Ban Nha, xa hon la Phap va Y.

Tat nhien, nhitng su kién vita néu chua du dé phit nhan vai tro can thiét va quan
trong cua chinh phi trong qua trinh thuc ddy ting truéng kinh té, bao vé moi
truong thién nhién va dam bao xa hoi. Song, néu thoi phong anh hudéng cua chinh
phit va thiéu cai nhin toan dién vé méi quan hé hop tac giita chinh phit véi khu vue
tu trong qua trinh néi trén thi thi truong chi la san dién cia mét nhan vat. Cac moi
nguy lau dai va kho khdc phuc sé nay sinh tiv cuépc doc dién cua chinh phi. Xudt
phat tiv y tuéng dé, bai viet nay muon thao lugn vé tham vong tai khoa cua chinh
phit. Sw ham muén doi khi vuot qua khuon khé ciia chinh pht khi thuc thi chinh
sach tai khéa do nhan dinh chi quan vé trach nhiém cia minh cé thé khién viéc
diéu hanh kinh té ciia chinh phu bi that bai va hdu qua ciua né la ganh ning thué
tuong lai de léen nguoi dan cé thu nhap thap hodc thuoc dién huéng tro cdp xa hoi.

Sau khi tom tat hai truong phai kinh té vé chinh sach tai khéa, bai viét di vao ba
phan chinh. Phan thit nhat diém so luoc vé su gia tang chi tiéu va micc tham hut cua
chinh phi cac nuée chit yéu thube Lién minh chau Au (EU 27) va My giai doan géan
day. Phan thic hai phan tich chinh sach tai khéa & VN tit nam 2004 dén nam 2010.
Phan thit ba la khuyén nghi kiém soat tham vong tai khoa tai VN, trong dé chu dao
la thue thi khuén khé chi tieu trung han.

1. Hai trudong phéi kinh té vé anh hudng cia
chinh sach tai khoa déi véi nén kinh t&

Nhin chung cé hai trudng phai co ban vé tac
dong ctia chinh sach tai khoa d6i véi nén kinh té.

Nhimg ngudi theo trudng phai Tan cd dién cho
rang chinh sdch tai khéa hoan toan bat luc
(completely impotent), tic 1a né khong c6 anh
huéng gi dén GDP, viéc lam va 1ai suit thuc. Nhu
vay, boi chi ngan sach khong tac dong t6i nén
kinh t& vi né chen 1an (crowding-out) gay thoai
lui dau tu tu nhan. Do d6, néu chinh pht khéng

*: Trudng Dai hoc Kinh t& TP.HCM

tang thué ma vay ng dé tai trg thAm hut ngan
sach thi dan ching sé phai tiét kiém vi ho hiéu
rang thué sé tang trong tuong lai dé tra 1ai cho
khoan vay cta chinh phu ngay hom nay.

Nguoc lai, trudng phai Keynes cho rang chinh
sach tai khoa la mdt cong cu c6 khd nang lam
gidm nhiing bién dong trong tdng cu (Aggregate
Demand). Piéu nay ngdm ¥y rang chinh pha c6
thé cht dong tang chi ngan sach, ké ci boi chi,
khi nén kinh t& yéu dé kich cau (Hinh 1-Tr&i) va
that chat chi tiéu khi nén kinh t& c6 dau hiéu
lam phat (Hinh 1-Phai). Gan day, ly thuyét cta
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Hinh 1. Chinh sach tai khéa mé rong (bén trai) va that chat (bén phai)
truong phai Keynes dugc ing hd bang 1ap ludn | jreland 307 | 309 | 321 | 372
mang tinh cuc doan khi cho ring suy thodi sau Ao 402 | 397 | 388| 384
co’n co tac d:;ng )foa lcio caciizhu t}}e limh te yeg v 302 | see| 3203| 403
kém dang ton tai khong hiéu qua dé mang lai oL
mot nén kinh t& va xa hoi lanh manh hon. atan 893 | 404 402 405
Bi 444 411 41,0 425
~ -m V' d - ~ 2, - g
2. Tham hyt tai khéa va ng céng ¢ cac quéc | , 42| 403 | 404 | 427
gia giai doan 2005-2010 B6 Dao Nha 433 | 422 | 416 | 429
Ty 1& chi ngén sach so v6i GDP cia My va cac | Phap 458 | 451 | 444 | 447
nude Tay Au gin nhu cao nhét thé gigi. Lién tiép | Hy Lap 418 | 408 | 424 | 464
5 nam tré lai day, ty 1& nay cia My ting lién tuc Chau A
tur 21,2% n‘am 2005 der: 2?,9% nam. 2009. Nsim Bangladesh 94 97| 101 10,9
2009, chi tiéu chinh pht cia Lién minh chdu Au Si 128 | 134 | 124 | 145
. . > L, > > Ingapore y K s y
(EU27) la 50,8% khi ma thu céia chinh phi chi - o>
bang 44,0% GDP [2]. Trong cic qudc gia thudc An Bo 1491 151 1581 154
EU, nhom PIIGS (B Pao Nha, Ireland, Y, Hy | Philippines 179 | 175] 172 | 17,0
Lap va Tay Ban Nha) da cho thdy quy md to 16n | ThaiLan 164 | 161 | 176 | 182
cta chi tiéu cong va su md rong chi tiéu cta chinh Sri Lanka 202 | 211 | 200 | 192
pht theo thdi gian (Bang 1). Han Quéc 197 | 205| 201| 200
Bang 1. Chi cla chinh phl so véi GDP Quéc gia khac
PVT: % Canada 18,0 17,6 17,8 17,7
My 21,2 211 21,4 23,0 | 259
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 )
~ - - Brazil 25 242 241
Lién minh chau -
Au 50,8 Uc 257 25| 245| 244
Tay Ban Nha 250 | 249 | 251 26,4 Nguén: IMF, WB OECD,
Dlc 313 30,1 28,9 287 http://data.worldbank.org/indicator/GC.XPN.TOTL.GD.Z
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Su phinh to chi tiéu cong khién cac chinh phii
cht dong ho#c budc phai bdi chi ngan sich. Giv
day, tham hut ngan siach khong chi dién ra cuc
bd ting dit nuéc ma da tré nén phd bién trén
pham vi thé& giéi. S¢ liéu trich dan trong bang
dudi day cho thdy tham hut ngan sach & chau Au,
chau A va chau My giai doan 2005-2010 (Bang 2).
Nam 2009, toan EU tham hut 6,8% so véi 2,3%
nam 2008 [2] va khdong mdt qudc gia nao thudc
Lién minh dat thang du ngan sach. Ca biét,
nhiing nuéc roi vao khing hodng ng cong xuat
hién déng thoi hai dau hiéu: (1) bdi chi ngan sach
tang cuc nhanh (nhan d6i) va (2) ng cong chiém
trén 90% GDP, dan dén két cuc chinh phii méat
kha nang chi tra.

Bang 2. Tham huyt tién clta chinh phl cac quéc
gia giai doan 2005-2010 [3]

Thém vao dé, nham ngan chan su d6 v theo
kidu domino cla cac cong ty ké tir su kién sup dd
thi truong bat dong sdn My nam 2007, chinh pht
c4c qudc gia va nhiing t6 chic da phuong lién tiép
thuc hién cac géi gidi ctu tai khéa hoic kich cau
nham thic ddy nén kinh t&€ nhanh chéng thoat
khéi khiing hodng suy thodi. Viéc nay cang lam
trAim trong hon miéc thAm hut ngan sich nha
nuéc va ty 1& ng cong so v6i GDP. Nog cong cha
EU tang tir 61,8% nam 2008 1én dén 74,0% nim
2009 [2], trong d6 nhém PIIGS c6 ty 18 rat cao.
Sang nam 2010, ty 1& ng cong so v6i GDP cta Hy
Lap va Y tré nén cao nhat EU (Bang 3). Ciing
nam d6, VN nhan tin xau kép vé tin dung: (1) ty
l¢ ng cong so v6i GDP ciia VN da vuot hin
ngudng 50%, ding hang thi 42 thé giéi va dan
dau céc qudc gia Pong Nam A; (2) hang tin
nhiém ddi véi cdc khoan vay dai han bang ndi te,

BVT: % GDP  515i t& va ddi véi trai phidu ngoai té ciia VN da
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | bi Fitch ha mot bac tir BB- xudng B+ [4].

Lién  minh .23 | -68 Bang 3. Ng céng cac qudc gia nam 2010

chau Au ’ ’

Hy Lap 53| 31| 40| 78| -154 Hang Qudc gia % GDP

Ireland 14| 28| 05| -70| -144 | -320 1 Nhat 225,8

29| 26| 26| -47| -114
?[‘h . 5 Hy Lap 144,0
ay an
Nha 13] 20| 24) 20 11 6 lceland 123,8
Bd Pao Nha -5,8 -4,0 -2,6 -2,7 -9,3 8 v 118,1
; 28| 21| 23| 30| -75 _
Phap 9 Singapore 102,4
v 35| 21| 16| 25| 53
1 Bi

BI 27| 03| 06| 11| 60 0 : 98,6

ho 49| 17| 09| 07| 30 11 Ireland 94,2

Plc 23| 12| 03| -02| -30 13 Sri Lanka 86,7

Chau A 14 Phéap 83,5

Sri Lanka 70| 69| 65| 66 15 B& Dao Nha 83,2

An BO 82| 22| A0 15 19 | Buc 78,8

ilioi 30| 13| 15| -13
Philippines 23 Anh 76,5
Bangladesh | -1.1| 14| 13| -10 -
25 Ao 70,4

Chau My

My 28| 18| 22| 54| -99 |-102 26 HalLan 64,6

Brazil 29| -1,9| -12 27 Tay Ban Nha 63,4
Nguén: IMF, WB, OECD va EU, 31 Brazil 60,8
http://data.worldbank.org/indicator/ va 34 Thé gici 59,3

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/
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37 My 58,9
42 Viét Nam 56,7
43 Philippines 56,5
45 An Do 55,9
49 Malaysia 53,1
51 Argentina 50,3
52 Pakistan 49,9
55 Na Uy 47,7
56 Pban Mach 46,6
58 Phan Lan 454
62 Thai Lan 42,3

Nguén: https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/rankorder/2186rank.htmi

Nhu vay, c6 thé tém lugc nguyén nhan dan
dén suy gidm kinh t& § My va EU nhu sau:

- Chinh pht thuc hién chinh sach tién t& mé
rong [5] va tai khéa mé rong nhung thidu kiém
soat dan dén tham hut ngan sach ky luc.

- Thi trudng bat dong san sup d6 do bi gi6i
dau co liing doan, do ngudi dan lac quan thai qua
vé tuong lai kinh t&, cong véi su hd trg manh me
ctia heé thong tin dung.

- Chinh phi budng 16ng kiém soat hé théng
dinh ch& trung gian tai chinh (ngan hang, bao
hiém, cong ty dau tu.). Néi nhu Alan Blinder -
gigo su kinh t& dai hoc Princeton, phé cha Alan
Greenspan thoi ky 1994-1996, FED da khong
thuc thi tot viéc giam sat tinh cdn trong
(prudential supervision) - mot chiic nang cia mot
ngan hang trung uong.

- Che day s6 litu thong ké vé tai khodn quoc
gia (Hy Lap) ho#c khong chidp nhan su thuc
khiing hoang tai khéa d&é nhan dugc su trg gitp
sém ctia céc t6 chiic qudc t& (Ireland).

3. Tinh hinh tai khéa VN tif nim 2004 dén
2010

So v6i Hy Lap va Ireland, nhiéu chi tiéu lién
quan dén chinh sach tai khéa cla VN van chua 6

mic nguy hiém. Mot thuc t& nita 12 nén kinh t&
nuée ta dang chuyén ddi, khu vue tu nhan con
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nho vé von, cong nghé nén Chinh pht phai dau
tu vao nhiing cong trinh giao thong, nang lugng,
cong trinh cong nghiép thiét yéu lam nén ting
cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nu6e. Tuy nhién, viéc mé rong nhanh chéng véi
quy md 1én cta chi tidu cong néu khdong dugc
kiém so4t hitu hiéu c6 thé sé mang lai nhiéu hau
qua trong tuong lai. Sau day la bon diu hiéu
minh chiing tham vong tai khéa cia Chinh pha:
(1) chi thudng xuyén ngay cang tang, (2) tham
hut ngan sach hon 10 nam lién ti€p, (3) nhiéu du
4n, cong trinh trong diém c6 mic dau tu hon
10.000 ty déng va nhiéu chuong trinh muc tiéu
qudc gia ra dvi, va (4) ng cong ting lién tuc.

- Chi thudng xuyén ngiy cang ting ci vé so
tuyét doi 1an ty trong.

Chi thuong xuyén khong chi chi€ém ty trong
ngay cang lén trong tong chi ngan siach ma con
tang rat nhanh. Ty trong cia chi thudng xuyén tir
47,9 % nam 2004 da lén dén 64,7% nam 2010,
toc do tang nam 2005 so v6i nam 2004 tir 22,5 %
da tang 1én dén 35,6% & nam 2010 so v6i nam
2009 (Hinh 2).

T0%

60%

50%

0% 4
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
B Chi dau tir O Chi trd ng, vién trg

B Chi thurémg xuyén
B Chi khac

O Cai cach hromg

Hinh 2. Co c4u chi ngan sach giai doan 2004-
2010

Nguén: B6 Tai chinh

- Tham hut ngan sach trung uong lién tuc
nhiéu nam.

Lién tuc tir 12 nadm gan day, chi ngan sich
nha nudc ludon 16n hon va tidng nhanh hon thu
ngan sach. Db thi dusi day phan anh s6 liéu chi,
thu ngan sach tif nAim 2004 (nam dau tién thuc
hién Luat ngan sich nha nuéc 2002) d&n niam
2010.
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Bang 4. Muc dau tu cha nhiing du an, céng trinh

800,000 trong diém
600,000 ——y — —— -
//./‘:___/ Du an, coéng trinh Quyét toan Du toan
400,000 e Khi-Dign-Dam Ca Mau 221 USD
200,000 +—— . .
K[u Dlet\'l Pam Ba Ria 6,0ty USD
0 - - Viung Tau
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Loc déu Dung Quéit 3,11y USD 2,5ty USD
Thiy dién Son La 1,5ty USD
—¢— Thu ngan sich —#— Chi ngin sach Budng HO Chi Mif‘h 2,5 Eg’ usb
N .. . ' Budng 6-t6 cao toc Ha 24.000 ty VND,
Hinh 3. Thu va chi ngan sach giai doan 2004-2010 Noi - Hai Phong khi cong 2009
Ngué‘n: B6 Tai chinh Du‘dng cao toéc TP HCM - 18.884 tgl VND,
’ Long Thanh - Dau Giay khdi cong 2009
bi doi VO'{ t1nb Ffang tham\ .hut /ngan ’sacjl Cao 8¢ Noi Bai - Lao Cai 19;5.)84:tyVND,
trung uong c6 hai hién tugng tai khoa kha bat khai cdng 2009

thuong:

Mot la, ngan sach dia phuong két du ngay
cang 16n. Néu xét rieng moi tuong quan giiia
khoan chi thudc nhiém vu clia ngin sich trung
uong va khoan thu ngéin sach trung uong dugc
huéng thi ngan sich trung vong khong tham hut.
Ngan sach trung uvong tham hut do bd sung cho
ngan sach dia phuong [6]. Chi b8 sung tif ngan
sach trung uong cho ngin sich dia phuong giai
doan 2004-2010 bang khoang 37,2% s chi cia
ngan sach trung uong. Khoan két du cha ngan
sach dia phuong ciing thoi ky bang khoang 33,0%
muc thAm hut clia ngan sach trung uong [7].

Hai la, cic khoan chi chuyén nguén tif nim
truéc sang nam sau ngay cang 16n. C6 hai dang
chuyén ngudn: (1) chuyén ngudn nam nay sang
nam sau thuc hién cii cach tién luong va bién
ché&, va (2) khoan chi d3 xuit quy nam nay
chuyén sang nim sau quyét toan va s6 chuyén
ngudn nam nay sang nam sau dé chi theo ch& do
quy dinh. C4c khoan chi chuyén ngudn nay chiém
ty trong ngay cang 16n trong giai doan 2004-
2009, cu thé 1a: 13,85%, 16,20%, 20,12%, 18,91%,
va 23,35%, theo tha tu nam [7].

- Nhiéu du an, cong trinh trong diém c6 miic
dau tu hon 10.000 ty dong va nhiéu chuong trinh
muc tiéu quoc gia ra doi.

K& tir khi cong trinh duong day 500 KV Bic-
Nam (mitic dau tu 544 triéu USD) chinh thic duge
khéi cong vao ngay 5/4/1992 dén nay, VN da thuc
hién nhiéu du 4n, cong trinh c6 mic dau tu rat
cao (Bang 4).

Nguén: Bo6 K& hoach & Dau tu

Ngoai ra, xu huéng gan day cho thay Chinh
pht ngay cang quan tam dén nhiing du 4n, cong
trinh v6i méc dau tu hon 1% GDP [8]. Bing
ching, Chinh pht da khao sat, lap nhiing du 4n
16n khac c6 miic dau tu hang ty USD nhung chua
trién khai dugc vi con nhiéu tranh cii, dién hinh
la dudng sat cao toc Bac-Nam khai toan 56,3 ty
USD, hai nha may dién hat nhan tri gia 14 ty
USD, Du 4n Bauxite DPic Nong 2 ty USD, san
bay qudc t& Long Thanh 5 ty USD... T4t c4 nhiing
cong trinh nay déu tiéu ton mot ngudn luc to 16n
clia dat nuéc va thoi gian thi cong thuong kéo
dai, ddy chi phi thuc t& 1én cao.

Bén canh cac du 4n, cong trinh trong diém la
nhiing chuong trinh muc tiéu qudc gia. Cho dén
nam 2011, VN c6 15 chuong trinh: (1) Viéc lam,
(2) Giam ngheo, (3) Nu6c sach va vé sinh moi
trudng nong thon, (4) Y t&, (5) Dan s6 va ké&
hoach héa gia dinh, (6) Vé sinh an toan thuc
pham, (7) Van héa, (8) Gido duc va dao tao, (9)
Phong, chong ma tay, (10) Phong, chong toi
pham, (11) St dung nang lugng ti&t kiém va hiéu
qué, (12) Ung pho véi bién déi khi hau, (13) Xay
dung nong thon méi, (14) Phong, chong
HIV/AIDS, va (15) Pua thong tin vé& co s§ mién
nui, vung siu, vung xa, bién giéi va hai ddo. Mac
du kinh phi cho cac chuong trinh muc tiéu khong
16n bing cac du 4n, cong trinh trong diém nhung
kha nang kiém soat hiéu qua dau ra cta ching
hoan toan b ngd.

- No cong tang lién tuc
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Theo x&p hang ctia Cuc tinh bdo My (CIA), ng
cong cia VN nam 2009 1a 52%, sang nam 2010 1a
56,7%. Néu xét riéng ng nudc ngoai ciia Chinh
phil va ng nuée ngoai dugec Chinh pht bao lanh
thi con s6 nay tang lién tuc tir 9,41 ty USD nam
2002 dén 29,0 ty USD thang 6/2010, xap xi 30%
so v6i GDP. S lidu cu thé qua cic nam dugc thé
hién & db thi dusi day (Hinh 4).

2010 ]
2009 |
2008 |
2007 |
2006 |
2005 |
2004 |
2003
2002

0 5 10 15 20 25 30

v dé-la My

Hinh 4. T8ng ng nudc ngoai clia Chinh phl va
dugc Chinh phl bao lanh (ty USD)
Nguén: Ban tin ng s6 1/6, Cuc Quéan ly ng va Tai chinh
déi ngoai, Bd Tai chinh

Gia tang ng nuéc ngoai cdng véi su mat gia
ctia dong tién ndi dia [9] néu khong duge kiém
soat va st dung cén trong chic chan sé giy ganh
nang tra gbc va tra lai 16n cho th& hé cong dan
tuong lai.

Tém lai, néu khong kiém soat tham vong chi
tieu va xay dung mot 19 trinh chi tiéu cong hop 1y
thi nhiing hau qua sau day c6 thé xay ra:

- Khu vuc tu tiép tuc khé ti€p can ngudn tin
dung trong dai han nén cham phat trién. Tu d6
gay nén vong ludn quin: khu vuc tu nhan nhd
y&éu — Chinh pht budc phai gia tang chi dau tu
dé tao dong luc — khu vuc tu cham phat trién do
bi chen 14n — khu vuc tu nho y&u — ...

- Ban than Chinh pht ciing khé kh#in hon khi
tiép can nguén tin dung quoc t&€ khi hang tin
nhiém chi con B+.

- Khong dt ngan sach bd tri kip thoi cho céac
du 4n khién thoi gian thi cong kéo dai va ddy chi
phi thuc t& cao hon du toan.

- Hi¢u qua dau ra cta du 4n, cong trinh trong
diém rat khé du doan, vi du hidu qua khai théac
san bay qudc t& Long Thanh, dudng sat cao toc
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Bac-Nam... Pau ra cia céc chuong trinh muc tiéu
qudc gia con ma hd hon.

4. Khuyén nghj gidi phap kiém soat tham
vong tai khéa

Nham kiém soat tham vong tai khéa, ngoai
nhiing gidi phap co ban ma Bd Tai chinh dang
tién hanh nhu that chat tién té va that chat tai
khoa, tac gid dé xuit mot goi gidi phap gom:

- Thue thi chinh thic khuén khé chi tiéu trung
han trén pham vi ca nudc (gitt vai tro cha dao).

- Khuyén khich khu vyc tu phat trién bang
chinh siach hgp tac cong - tu (Public - Private
Partnership). Mé rong vai tro cha khu vuc tu
nhan s& tao dong luc cho su tang trudng kinh t&
bén viing ciing nhu tao ra cong &n viéc lam & VN.

- Nhanh chéng thuc thi chinh sach thu& danh
vao tai sdn c4 nhan va hoan thién thué thu nhap
c4 nhan nham: (i) gidm b6t 4p luc thu ngan sach
tir dau thd va hoat dong xuat, nhap khau; (i) mé
rong co s6 thué (tax base) c6 dd co gidn thép, qua
d6 thu hep khoang chénh léch gitta chi va thu
ngan sach nha nudc.

- Han ché& di dén x6a bd tinh trang Chinh pht
vay rdi cho doanh nghiép nha nuéc vay lai.

- Bén canh d6, Chinh pht thuc hién dong bo
nhiing giai phap khong thudc chinh sach tai khoa
nhu: kiém soat thi truong bat dong san, kiém
soat hoat ddng clia cac dinh ché trung gian tai
chinh.

Khudn khé chi tiéu trung han [10] khong phai
12 mdt cong cu tai khéa méi. N6 da duge nhiéu
qudc gia thude Lién minh chau Au va céc chau luc
ap dung [11]. O VN, né chi ding lai ¢ mdc thi
diém. Nam 2006 va nam 2008, Bo Tai chinh da
ban hanh hai thong tu huéng dan 6 Bo va 3 dia
phuong (gom: Bo Tai chinh, Bo K& hoach & DPau
tu, Bo Gido duc & Dao tao, Bo Y t&, Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon, Bo Giao thong
Van tai, TP. Ha Noi, Binh Duong va Vinh Long)
thi diém xay dung ké& hoach tai chinh trung han
va k& hoach chi tiéu trung han giai doan 2009-
2011. Nhung cho d&én nay van khong c6 téng két
hay hdi thao rat kinh nghiém.

Khuon khg chi tiéu trung han 14 mdt cong cu
cha chinh sich tai khéa. D6 14 mdt he thong cac
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tiéu chi khong ché chi tiéu cia Chinh pht, chinh
quyén céc cip, va cic chuong trinh muc tiéu quéc
gia trong thoi gian tir 3 d&n 5 nam. N6 dugc dat
trong khudn khd tai khéa trung han va khudn
kh§ ngan sach trung han (Hinh 5).

3. Khuén khé chi
tiéu trung han

2. Khuén khé ngan séch trung han

1. Khuén khé tai khéa trung han

Hinh 5. Khuén khd chi tiéu trung han 1a sy cu thé
héa khudn khé tai khéa trung han

Khubn khé tai khéa trung han [10] 12 mot tap
hgp céc muc tiéu cha chinh sach va k& hoach tai
chinh thudc khudn khé kinh t& vi mo trung han.
DPay la budc dau tién dé huéng dén mot khuon
khd chi tiéu trung han. Khuon kh§ tai khéa trung
han xéc lap nhiing gi6i han vé mat tai khéa, vi
du nhu: Ty 18 chi ngan s4ch/GDP, ty 1& thu ngan
sach/GDP, ty lé¢ thdm hut ngan sach/GDP, ty 1&
no/GDP, ty 1é vién trg/GDP, miic tang hang nam
clia tdng chi, kha nang khai thac nguon thu, vay
ng, nhilng cam két tai khéa dai va trung han cla
chinh phd, cadc muc tiéu phat trién kinh t& - xa
hdi, nhitng cdnh bio vé ng du phong... Cac giéi
han nay dugc xac dinh trong thoi gian 3 - 5 nam
va c4c quyét dinh vé ngan sich khong dugc vuot
qua giéi han d6. Nhu vay, muc tiéu ¢ day la xac
lap cac ky luat tai khoéa tdng thé (Macrofiscal
Disciplines) cho viéc phan b ngudn luc.

Khudn khd ngan sich trung han [10] 1 bu6c
phat trién ti€p theo cha khuén khd tai khoa
trung han trén co s& phat trién cac du todn ngan
sach cho mdi don vi thu hudng. Muc tidéu cta
khudn kh$ ngan sach trung han nham phan bé
ngudn luc theo cac uu tién chign luge clia dat nuée
dé hiéu suit chi ngan sach dat cao nhat hay hiéu
suat phan b8 ngudn luc dong thoi nhiing phan bd
nay phai thuoc pham vi khuoén khd tai khéa tong
thé trung han. Nhu vay, cac don vi thu huéng
ngan séach van nhan dugc nhiing du bdo én dinh
vé ngan sach clia minh ma khong wvugt qua
nhitng han ché nghiém ngat vé tai khoéa. Trén

thuc t&, khuon khd ngan sach trung han chinh la
dang can ban nhat cta Khudn khd chi tiéu trung
han.

Khuon khg chi tiéu trung han 1a buéc hoan
thién khudén khé ngan sach trung han bang cach
b8 sung cic yéu to 1ap ngan sach dua trén hoat
dong va két qua. Co thé néi modt cach don gidn
rang, muc dich ctia khudon khd chi tiéu trung han
la tinh hiéu qua trong viéc st dung ngudn luc
cong cong cho cac hoat ddng cia chinh pha, tir d6
cung cap cac hang héa va dich vu cong tot hon
doi v6i nguoi dan (hiéu qua phan b ngudn luc).
Do d6, mdt khudn khé chi tiéu trung han cling c6
thé dugc xem 13 mot khudn khd chinh séach va chi
titu chién luge cha ci chinh phd, trong d6 bd
truéng dugc giao nhiéu quyén han hon khi phan
b va st dung ngudn luc. Mot khuon khé chi tidu
trung han bao gom kha nang vé ngudn luc dugc
tinh toan tit trén xubng, du tinh chi phi truéc
mét va 3 - 5 nam sau d6 theo mat bing chinh
sach hién hanh, va cudi cung 1a can doi gitta chi
phi v6i kha nang sin co.

Xét vé& dai han, khudon khé chi tiéu trung han
12 mot cong cu tot co thé gitp Chinh phd, chinh
quyén dia phuong va cac nganh kiém soat dugc
tham vong tai khoa. Thuc thi khuon khd chi tiéu
trung han thanh cong hay khong hoan toan tuy
thudc vao su trg gidp cha co ché thé ché va quyét
tadm cha Chinh phu.

5. Két ludn

Hon ai hét, Chinh pht 14 co quan c6 @i tam
nhin, nang luc va thdm quyén dé ciung véi cac
chti thé kinh t& khic huéng nd luc vao bén muc
tiéu kinh t& vi mo: tang trudng kinh t&, tao cong
an viéc lam, kiém soat lam phat, va bdo vé moi
truong tu nhién. Chinh phii can khéch quan hon
khi nhin nhan vé vai tro kinh t& ctia minh, can
phai c6 quan diém linh hoat hon vé su hgp tac
cong - tu trong viéc cung cap hang hoéa cho ngudi
dan. Cai cach cac dinh ché tai khoéa va xay dung
cac nguyén tic tai khoa sé gitp Chinh pht phéi
hop higu qua hon véi khu vue tu. Moi su cham tré
déu c6 thé dan dén nhiing mic gia rat dat trong
tuong laill
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[11 Ngan hang Lehman Brothers tuyén bd pha san ngay
17/9/2008.

[2] http:/fepp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-
15112010-AP/EN/2-15112010-AP-EN.PDF

[3] Cash surplus or deficit is revenue (including grants)
minus expense, minus net acquisition of nonfinancial
assets. In the 1986 GFS manual nonfinancial assets were
included under revenue and expenditure in gross terms.
This cash surplus or deficit is closest to the earlier overall
budget balance (still missing is lending minus repayments,
which are now a financing item under net acquisition of
financial assets).

[4] B&o cao cua Fitch cong bd ngay 29/7/2010.

[5] Alan Greenspan da gili i suét thdp quéa lau sau sy
kién ngay 11/9 la nguyén nhan chinh dan dén cudc khiing
hoang cho vay bat déng san dusi chudn (subprime
mortgage crisis).

[6] P&n nam 2010, chi 11 dia phuadng trén ca nudc co
s0 thu ngan sach trén dia ban 16n han s8 chi ngan sach. Do
la: Quang Ninh, Hai Phong, Hai Duong, Vinh Phuc, ba
Nﬁng, Khanh Hoa, Dong Nai, TP.HCM, Binh Ducng, Ba
Ria-Viing Tau, va Can Tha.

[71 Ngudn: Bd Tai chinh, cdng khai ngan sach.

[8] Ca nam 2010 VN chi tao ra GDP 100 ty USD va thu
ngan sach khoang 23 ty USD.

[9] Binh quan ti nam 2005 dén nay, mdi nam déng noi
té tut gidm binh quan 1000 d so véi USD.

[10] Medium Term Expenditure Framework, MTEF.

[11] Khudn khd 2 nam: Y, Anh... Khudn khd 3 nam:
Canada, Phap, Buc, Thuy Dién.. Khudn khd 4 nam:
Mexico, Ha Lan, New Zealand, My... (Ngudn: Medium term
expenditure frameworks in MENA countries, Olaf Merk,
OECD, Cairo, May 2006)
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