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Theá giôùi laàn löôït chöùng kieán nhöõng ñôït khuûng hoaûng nôï tö nhaân, nôï chính phuû vaø 
suy giaûm kinh teá taïi nhieàu quoác gia thuoäc hai chaâu luïc huøng maïnh nhaát: chaâu Myõ vaø 
chaâu AÂu. Ñaàu tieân laø söï ñoå vôõ thò tröôøng baát ñoäng saûn naêm 2007 vaø phaù saûn haøng 
loaït ngaân haøng, coâng ty baûo hieåm, coâng ty saûn xuaát oâ-toâ naêm 2008 [1] taïi Myõ daãn ñeán 
suy giaûm kinh teá nöôùc naøy. Tieáp theo, khuûng hoaûng nôï coâng vaø thaâm thuûng ngaân 
saùch laàn löôït ôû Hy Laïp naêm 2009 vaø Ireland naêm 2010 khieán Ngaân haøng chaâu AÂu 
(EB) vaø Quyõ Tieàn teä Quoác teá (IMF) phaûi chi khoaûng 110 tyû Euro ñeå giuùp ñôõ Hy Laïp, 90 
tyû Euro giuùp Ireland. Caùc daáu hieäu baát oån veà taøi khoùa cuõng ñang daàn boäc loä taïi Boà 
Ñaøo Nha, Taây Ban Nha, xa hôn laø Phaùp vaø YÙ. 

Taát nhieân, nhöõng söï kieän vöøa neâu chöa ñuû ñeå phuû nhaän vai troø caàn thieát vaø quan 
troïng cuûa chính phuû trong quaù trình thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá, baûo veä moâi 
tröôøng thieân nhieân vaø ñaûm baûo xaõ hoäi. Song, neáu thoåi phoàng aûnh höôûng cuûa chính 
phuû vaø thieáu caùi nhìn toaøn dieän veà moái quan heä hôïp taùc giöõa chính phuû vôùi khu vöïc 
tö trong quaù trình noùi treân thì thò tröôøng chæ laø saøn dieãn cuûa moät nhaân vaät. Caùc moái 
nguy laâu daøi vaø khoù khaéc phuïc seõ naûy sinh töø cuoäc ñoäc dieãn cuûa chính phuû. Xuaát 
phaùt töø yù töôûng ñoù, baøi vieát naøy muoán thaûo luaän veà tham voïng taøi khoùa cuûa chính 
phuû. Söï ham muoán ñoâi khi vöôït quaù khuoân khoå cuûa chính phuû khi thöïc thi chính 
saùch taøi khoùa do nhaän ñònh chuû quan veà traùch nhieäm cuûa mình coù theå khieán vieäc 
ñieàu haønh kinh teá cuûa chính phuû bò thaát baïi vaø haäu quaû cuûa noù laø gaùnh naëng thueá 
töông lai ñeø leân ngöôøi daân coù thu nhaäp thaáp hoaëc thuoäc dieän höôûng trôï caáp xaõ hoäi.  

Sau khi toùm taét hai tröôøng phaùi kinh teá veà chính saùch taøi khoùa, baøi vieát ñi vaøo ba 
phaàn chính. Phaàn thöù nhaát ñieåm sô löôïc veà söï gia taêng chi tieâu vaø möùc thaâm huït cuûa 
chính phuû caùc nöôùc chuû yeáu thuoäc Lieân minh chaâu AÂu (EU 27) vaø Myõ giai ñoaïn gaàn 
ñaây. Phaàn thöù hai phaân tích chính saùch taøi khoùa ôû VN töø naêm 2004 ñeán naêm 2010. 
Phaàn thöù ba laø khuyeán nghò kieåm soaùt tham voïng taøi khoùa taïi VN, trong ñoù chuû ñaïo 
laø thöïc thi khuoân khoå chi tieâu trung haïn.  

  
1. Hai tröôøng phaùi kinh teá veà aûnh höôûng cuûa 
chính saùch taøi khoùa ñoái vôùi neàn kinh teá 

Nhìn chung coù hai tröôøng phaùi cô baûn veà taùc 
ñoäng cuûa chính saùch taøi khoùa ñoái vôùi neàn kinh teá.  

Nhöõng ngöôøi theo tröôøng phaùi Taân coå ñieån cho 
raèng chính saùch taøi khoùa hoaøn toaøn baát löïc 
(completely impotent), töùc laø noù khoâng coù aûnh 
höôûng gì ñeán GDP, vieäc laøm vaø laõi suaát thöïc. Nhö 
vaäy, boäi chi ngaân saùch khoâng taùc ñoäng tôùi neàn 
kinh teá vì noù cheøn laán (crowding-out) gaây thoaùi 
luøi ñaàu tö tö nhaân. Do ñoù, neáu chính phuû khoâng 

taêng thueá maø vay nôï ñeå taøi trôï thaâm huït ngaân 
saùch thì daân chuùng seõ phaûi tieát kieäm vì hoï hieåu 
raèng thueá seõ taêng trong töông lai ñeå traû laõi cho 
khoaûn vay cuûa chính phuû ngaøy hoâm nay.  

Ngöôïc laïi, tröôøng phaùi Keynes cho raèng chính 
saùch taøi khoùa laø moät coâng cuï coù khaû naêng laøm 
giaûm nhöõng bieán ñoäng trong toång caàu (Aggregate 
Demand). Ñieàu naøy ngaàm yù raèng chính phuû coù 
theå chuû ñoäng taêng chi ngaân saùch, keå caû boäi chi, 
khi neàn kinh teá yeáu ñeå kích caàu (Hình 1-Traùi) vaø 
thaét chaët chi tieâu khi neàn kinh teá coù daáu hieäu 
laïm phaùt (Hình 1-Phaûi). Gaàn ñaây, lyù thuyeát cuûa 

*: Tröôøng Ñaïi hoïc Kinh teá TP.HCM 
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tröôøng phaùi Keynes ñöôïc uûng hoä baèng laäp luaän 
mang tính cöïc ñoan khi cho raèng suy thoaùi saâu 
coøn coù taùc duïng xoùa boû caùc chuû theå kinh teá yeáu 
keùm ñang toàn taïi khoâng hieäu quaû ñeå mang laïi 
moät neàn kinh teá vaø xaõ hoäi laønh maïnh hôn. 

2. Thaâm huït taøi khoùa vaø nôï coâng ôû caùc quoác 
gia giai ñoaïn 2005-2010 

Tyû leä chi ngaân saùch so vôùi GDP cuûa Myõ vaø caùc 
nöôùc Taây AÂu gaàn nhö cao nhaát theá giôùi. Lieân tieáp 
5 naêm trôû laïi ñaây, tyû leä naøy cuûa Myõ taêng lieân tuïc 
töø 21,2% naêm 2005 ñeán 25,9% naêm 2009. Naêm 
2009, chi tieâu chính phuû cuûa Lieân minh chaâu AÂu 
(EU27) laø 50,8% khi maø thu cuûa chính phuû chæ 
baèng 44,0% GDP [2]. Trong caùc quoác gia thuoäc 
EU, nhoùm PIIGS (Boà Ñaøo Nha, Ireland, YÙ, Hy 
Laïp vaø Taây Ban Nha) ñaõ cho thaáy quy moâ to lôùn 
cuûa chi tieâu coâng vaø söï môû roäng chi tieâu cuûa chính 
phuû theo thôøi gian (Baûng 1).  

Baûng 1. Chi cuûa chính phuû so vôùi GDP  

ÑVT: % 

  2005 2006 2007 2008 2009 
Lieân minh chaâu 
AÂu         50,8  

Taây Ban Nha 25,0 24,9 25,1 26,4   

Ñöùc 31,3 30,1 28,9 28,7   

Ireland 30,7 30,9 32,1 37,2   

AÙo 40,2 39,7 38,8 38,4   

YÙ 39,2 39,6 39,3 40,3   

Haø Lan 39,3 40,4 40,2 40,5   

Bæ 44,4 41,1 41,0 42,5   

Anh 41,2 40,3 40,1 42,7   

Boà Ñaøo Nha 43,3 42,2 41,6 42,9   

Phaùp 45,8 45,1 44,4 44,7   

Hy Laïp 41,8 40,8 42,4 46,4   

Chaâu AÙ           

Bangladesh 9,4 9,7 10,1 10,9   

Singapore 12,8 13,4 12,4 14,5   

AÁn Ñoä 14,9 15,1 15,3 15,4   

Philippines 17,9 17,5 17,2 17,0   

Thaùi Lan 16,4 16,1 17,6 18,2   

Sri Lanka 20,2 21,1 20,0 19,2   

Haøn Quoác 19,7 20,5 20,1 20,0   

Quoác gia khaùc           

Canada 18,0 17,6 17,8 17,7   

Myõ 21,2 21,1 21,4 23,0 25,9 

Brazil   25 24,2 24,1   

UÙc 25,7 25 24,5 24,4   

Nguoàn: IMF, WB OECD, 
http://data.worldbank.org/indicator/GC.XPN.TOTL.GD.Z
S/countries 
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Hình 1. Chính saùch taøi khoùa môû roäng (beân traùi) vaø thaét chaët (beân phaûi) 
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Söï phình to chi tieâu coâng khieán caùc chính phuû 
chuû ñoäng hoaëc buoäc phaûi boäi chi ngaân saùch. Giôø 
ñaây, thaâm huït ngaân saùch khoâng chæ dieãn ra cuïc 
boä töøng ñaát nöôùc maø ñaõ trôû neân phoå bieán treân 
phaïm vi theá giôùi. Soá lieäu trích daãn trong baûng 
döôùi ñaây cho thaáy thaâm huït ngaân saùch ôû chaâu AÂu, 
chaâu AÙ vaø chaâu Myõ giai ñoaïn 2005-2010 (Baûng 2). 
Naêm 2009, toaøn EU thaâm huït 6,8% so vôùi 2,3% 
naêm 2008 [2] vaø khoâng moät quoác gia naøo thuoäc 
Lieân minh ñaït thaëng dö ngaân saùch. Caù bieät, 
nhöõng nöôùc rôi vaøo khuûng hoaûng nôï coâng xuaát 
hieän ñoàng thôøi hai daáu hieäu: (1) boäi chi ngaân saùch 
taêng cöïc nhanh (nhaân ñoâi) vaø (2) nôï coâng chieám 
treân 90% GDP, daãn ñeán keát cuïc chính phuû maát 
khaû naêng chi traû.  

Baûng 2. Thaâm huït tieàn cuûa chính phuû caùc quoác 
gia giai ñoaïn 2005-2010 [3]  

ÑVT: % GDP 

  2005 2006 2007 2008 2009 2010 
Lieân minh 
chaâu AÂu 

      - 2,3  -6,8    

Hy Laïp -5,3 -3,1 -4,0 -7,8 -15,4   

Ireland 1,4 2,8 0,5 -7,0 -14,4 -32,0 

Anh -2,9 -2,6 -2,6 -4,7  -11,4   
Taây Ban 
Nha 1,3 2,0 2,4 -2,0 -11,1    

Boà Ñaøo Nha -5,8 -4,0 -2,6 -2,7 -9,3    

Phaùp -2,8 -2,1 -2,3 -3,0 -7,5    

YÙ -3,5 -2,1 -1,6 -2,5 -5,3    

Bæ -2,7 0,3 -0,6 -1,1 -6,0    

AÙo -1,9 -1,7 -0,9 -0,7 -3,0    

Ñöùc -2,3 -1,2 -0,3 -0,2 -3,0    

Chaâu AÙ             

Sri Lanka -7,0 -6,9 -6,5 -6,6     

AÁn Ñoä -3,2 -2,2 -1,0 -1,5     

Philippines -3,0 -1,3 -1,5 -1,3     

Bangladesh -1,1 -1,4 -1,3 -1,0     

Chaâu Myõ             

Myõ -2,8 -1,8 -2,2 -5,4 -9,9  -10,2 

Brazil   -2,9 -1,9 -1,2     

Nguoàn: IMF, WB, OECD vaø EU, 
http://data.worldbank.org/indicator/ vaø 
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ 

Theâm vaøo ñoù, nhaèm ngaên chaën söï ñoå vôõ theo 
kieåu domino cuûa caùc coâng ty keå töø söï kieän suïp ñoå 
thò tröôøng baát ñoäng saûn Myõ naêm 2007, chính phuû 
caùc quoác gia vaø nhöõng toå chöùc ña phöông lieân tieáp 
thöïc hieän caùc goùi giaûi cöùu taøi khoùa hoaëc kích caàu 
nhaèm thuùc ñaåy neàn kinh teá nhanh choùng thoaùt 
khoûi khuûng hoaûng suy thoaùi. Vieäc naøy caøng laøm 
traàm troïng hôn möùc thaâm huït ngaân saùch nhaø 
nöôùc vaø tyû leä nôï coâng so vôùi GDP. Nôï coâng cuûa 
EU taêng töø 61,8% naêm 2008 leân ñeán 74,0% naêm 
2009 [2], trong ñoù nhoùm PIIGS coù tyû leä raát cao. 
Sang naêm 2010, tyû leä nôï coâng so vôùi GDP cuûa Hy 
Laïp vaø YÙ trôû neân cao nhaát EU (Baûng 3). Cuõng 
naêm ñoù, VN nhaän tin xaáu keùp veà tín duïng: (1) tyû 
leä nôï coâng so vôùi GDP cuûa VN ñaõ vöôït haún 
ngöôõng 50%, ñöùng haøng thöù 42 theá giôùi vaø daãn 
ñaàu caùc quoác gia Ñoâng Nam AÙ; (2) haïng tín 
nhieäm ñoái vôùi caùc khoaûn vay daøi haïn baèng noäi teä, 
ngoaïi teä vaø ñoái vôùi traùi phieáu ngoaïi teä cuûa VN ñaõ 
bò Fitch haï moät baäc töø BB- xuoáng B+ [4].  

Baûng 3. Nôï coâng caùc quoác gia naêm 2010 

Haïng Quoác gia % GDP

1 Nhaät 225,8

5 Hy Laïp 144,0

6 Iceland 123,8

8 YÙ 118,1

9 Singapore 102,4

10 Bæ 98,6

11 Ireland 94,2

13 Sri Lanka 86,7

14 Phaùp 83,5

15 Boà Ñaøo Nha 83,2

19 Ñöùc 78,8

23 Anh 76,5

25 AÙo 70,4

26 Haø Lan 64,6

27 Taây Ban Nha 63,4

31 Brazil 60,8

34 Theá giôùi 59,3
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37 Myõ 58,9

42 Vieät Nam 56,7

43 Philippines 56,5

45 AÁn Ñoä 55,9

49 Malaysia 53,1

51 Argentina 50,3

52 Pakistan 49,9

55 Na Uy 47,7

56 Ñan Maïch 46,6

58 Phaàn Lan 45,4

62 Thaùi Lan 42,3

Nguoàn: https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/rankorder/2186rank.html 

Nhö vaäy, coù theå toùm löôïc nguyeân nhaân daãn 
ñeán suy giaûm kinh teá ôû Myõ vaø EU nhö sau: 

- Chính phuû thöïc hieän chính saùch tieàn teä môû 
roäng [5] vaø taøi khoùa môû roäng nhöng thieáu kieåm 
soaùt daãn ñeán thaâm huït ngaân saùch kyû luïc. 

- Thò tröôøng baát ñoäng saûn suïp ñoå do bò giôùi 
ñaàu cô luõng ñoaïn, do ngöôøi daân laïc quan thaùi quaù 
veà töông lai kinh teá, coäng vôùi söï hoã trôï maïnh meõ 
cuûa heä thoáng tín duïng.  

- Chính phuû buoâng loûng kieåm soaùt heä thoáng 
ñònh cheá trung gian taøi chính (ngaân haøng, baûo 
hieåm, coâng ty ñaàu tö…). Noùi nhö Alan Blinder - 
giaùo sö kinh teá ñaïi hoïc Princeton, phoù cuûa Alan 
Greenspan thôøi kyø 1994-1996, FED ñaõ khoâng 
thöïc thi toát vieäc giaùm saùt tính caån troïng 
(prudential supervision) - moät chöùc naêng cuûa moät 
ngaân haøng trung öông.  

- Che ñaäy soá lieäu thoáng keâ veà taøi khoaûn quoác 
gia (Hy Laïp) hoaëc khoâng chaáp nhaän söï thöïc 
khuûng hoaûng taøi khoùa ñeå nhaän ñöôïc söï trôï giuùp 
sôùm cuûa caùc toå chöùc quoác teá (Ireland).  

3. Tình hình taøi khoùa VN töø naêm 2004 ñeán 
2010 

So vôùi Hy Laïp vaø Ireland, nhieàu chæ tieâu lieân 
quan ñeán chính saùch taøi khoùa cuûa VN vaãn chöa ôû 
möùc nguy hieåm. Moät thöïc teá nöõa laø neàn kinh teá 
nöôùc ta ñang chuyeån ñoåi, khu vöïc tö nhaân coøn 

nhoû veà voán, coâng ngheä neân Chính phuû phaûi ñaàu 
tö vaøo nhöõng coâng trình giao thoâng, naêng löôïng, 
coâng trình coâng nghieäp thieát yeáu laøm neàn taûng 
cho söï nghieäp coâng nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù ñaát 
nöôùc. Tuy nhieân, vieäc môû roäng nhanh choùng vôùi 
quy moâ lôùn cuûa chi tieâu coâng neáu khoâng ñöôïc 
kieåm soaùt höõu hieäu coù theå seõ mang laïi nhieàu haäu 
quaû trong töông lai. Sau ñaây laø boán daáu hieäu 
minh chöùng tham voïng taøi khoùa cuûa Chính phuû: 
(1) chi thöôøng xuyeân ngaøy caøng taêng, (2) thaâm 
huït ngaân saùch hôn 10 naêm lieân tieáp, (3) nhieàu döï 
aùn, coâng trình troïng ñieåm coù möùc ñaàu tö hôn 
10.000 tyû ñoàng vaø nhieàu chöông trình muïc tieâu 
quoác gia ra ñôøi, vaø (4) nôï coâng taêng lieân tuïc.  

- Chi thöôøng xuyeân ngaøy caøng taêng caû veà soá 
tuyeät ñoái laãn tyû troïng. 

Chi thöôøng xuyeân khoâng chæ chieám tyû troïng 
ngaøy caøng lôùn trong toång chi ngaân saùch maø coøn 
taêng raát nhanh. Tyû troïng cuûa chi thöôøng xuyeân töø 
47,9 % naêm 2004 ñaõ leân ñeán 64,7% naêm 2010, 
toác ñoä taêng naêm 2005 so vôùi naêm 2004 töø 22,5 % 
ñaõ taêng leân ñeán 35,6% ôû naêm 2010 so vôùi naêm 
2009 (Hình 2).  

 
Hình 2. Cô caáu chi ngaân saùch giai ñoaïn 2004-

2010 

Nguoàn: Boä Taøi chính 

- Thaâm huït ngaân saùch trung öông lieân tuïc 
nhieàu naêm. 

Lieân tuïc töø 12 naêm gaàn ñaây, chi ngaân saùch 
nhaø nöôùc luoân lôùn hôn vaø taêng nhanh hôn thu 
ngaân saùch. Ñoà thò döôùi ñaây phaûn aùnh soá lieäu chi, 
thu ngaân saùch töø naêm 2004 (naêm ñaàu tieân thöïc 
hieän Luaät ngaân saùch nhaø nöôùc 2002) ñeán naêm 
2010. 
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Hình 3. Thu vaø chi ngaân saùch giai ñoaïn 2004-2010 

Nguoàn: Boä Taøi chính 

Ñi ñoâi vôùi tình traïng thaâm huït ngaân saùch 
trung öông coù hai hieän töôïng taøi khoùa khaù baát 
thöôøng:  

Moät laø, ngaân saùch ñòa phöông keát dö ngaøy 
caøng lôùn. Neáu xeùt rieâng moái töông quan giöõa 
khoaûn chi thuoäc nhieäm vuï cuûa ngaân saùch trung 
öông vaø khoaûn thu ngaân saùch trung öông ñöôïc 
höôûng thì ngaân saùch trung öông khoâng thaâm huït. 
Ngaân saùch trung öông thaâm huït do boå sung cho 
ngaân saùch ñòa phöông [6]. Chi boå sung töø ngaân 
saùch trung öông cho ngaân saùch ñòa phöông giai 
ñoaïn 2004-2010 baèng khoaûng 37,2% soá chi cuûa 
ngaân saùch trung öông. Khoaûn keát dö cuûa ngaân 
saùch ñòa phöông cuøng thôøi kyø baèng khoaûng 33,0% 
möùc thaâm huït cuûa ngaân saùch trung öông [7].    

Hai laø, caùc khoaûn chi chuyeån nguoàn töø naêm 
tröôùc sang naêm sau ngaøy caøng lôùn. Coù hai daïng 
chuyeån nguoàn: (1) chuyeån nguoàn naêm nay sang 
naêm sau thöïc hieän caûi caùch tieàn löông vaø bieân 
cheá, vaø (2) khoaûn chi ñaõ xuaát quyõ naêm nay 
chuyeån sang naêm sau quyeát toaùn vaø soá chuyeån 
nguoàn naêm nay sang naêm sau ñeå chi theo cheá ñoä 
quy ñònh. Caùc khoaûn chi chuyeån nguoàn naøy chieám 
tyû troïng ngaøy caøng lôùn trong giai ñoaïn 2004-
2009, cuï theå laø: 13,85%, 16,20%, 20,12%, 18,91%, 
vaø 23,35%, theo thöù töï naêm [7].  

- Nhieàu döï aùn, coâng trình troïng ñieåm coù möùc 
ñaàu tö hôn 10.000 tyû ñoàng vaø nhieàu chöông trình 
muïc tieâu quoác gia ra ñôøi. 

Keå töø khi coâng trình ñöôøng daây 500 KV Baéc-
Nam (möùc ñaàu tö 544 trieäu USD) chính thöùc ñöôïc 
khôûi coâng vaøo ngaøy 5/4/1992 ñeán nay, VN ñaõ thöïc 
hieän nhieàu döï aùn, coâng trình coù möùc ñaàu tö raát 
cao (Baûng 4).  

Baûng 4. Möùc ñaàu tö cuûa nhöõng döï aùn, coâng trình 
troïng ñieåm 

Döï aùn, coâng trình Quyeát toaùn Döï toaùn
Khí-Ñieän-Ñaïm Caø Mau 2,2 tyû USD 
Khí-Ñieän-Ñaïm Baø Ròa-
Vuõng Taøu 

 6,0 tyû USD 

Loïc daàu Dung Quaát 3,1 tyû USD 2,5 tyû USD
Thuûy ñieän Sôn La  1,5 tyû USD
Ñöôøng Hoà Chí Minh  2,5 tyû USD
Ñöôøng oâ-toâ cao toác Haø 
Noäi - Haûi Phoøng 

 24.000 tyû VND, 
khôûi coâng 2009 

Ñöôøng cao toác TP HCM -
Long Thaønh - Daàu Giaây  

18.884 tyû VND, 
khôûi coâng 2009 

Cao toác Noäi Baøi - Laøo Cai  
19.984 tyû VND, 
khôûi coâng 2009 

Nguoàn: Boä Keá hoaïch & Ñaàu tö 

Ngoaøi ra, xu höôùng gaàn ñaây cho thaáy Chính 
phuû ngaøy caøng quan taâm ñeán nhöõng döï aùn, coâng 
trình vôùi möùc ñaàu tö hôn 1% GDP [8]. Baèng 
chöùng, Chính phuû ñaõ khaûo saùt, laäp nhöõng döï aùn 
lôùn khaùc coù möùc ñaàu tö haøng tyû USD nhöng chöa 
trieån khai ñöôïc vì coøn nhieàu tranh caõi, ñieån hình 
laø ñöôøng saét cao toác Baéc-Nam khaùi toaùn 56,3 tyû 
USD, hai nhaø maùy ñieän haït nhaân trò giaù 14 tyû 
USD, Döï aùn Bauxite Ñaéc Noâng 2 tyû USD, saân 
bay quoác teá Long Thaønh 5 tyû USD… Taát caû nhöõng 
coâng trình naøy ñeàu tieâu toán moät nguoàn löïc to lôùn 
cuûa ñaát nöôùc vaø thôøi gian thi coâng thöôøng keùo 
daøi, ñaåy chi phí thöïc teá leân cao.  

Beân caïnh caùc döï aùn, coâng trình troïng ñieåm laø 
nhöõng chöông trình muïc tieâu quoác gia. Cho ñeán 
naêm 2011, VN coù 15 chöông trình: (1) Vieäc laøm, 
(2) Giaûm ngheøo, (3) Nöôùc saïch vaø veä sinh moâi 
tröôøng noâng thoân, (4) Y teá, (5) Daân soá vaø keá 
hoaïch hoùa gia ñình, (6) Veä sinh an toaøn thöïc 
phaåm, (7) Vaên hoùa, (8) Giaùo duïc vaø ñaøo taïo, (9) 
Phoøng, choáng ma tuùy, (10) Phoøng, choáng toäi 
phaïm, (11) Söû duïng naêng löôïng tieát kieäm vaø hieäu 
quaû, (12) ÖÙng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu, (13) Xaây 
döïng noâng thoân môùi, (14) Phoøng, choáng 
HIV/AIDS, vaø (15) Ñöa thoâng tin veà cô sôû mieàn 
nuùi, vuøng saâu, vuøng xa, bieân giôùi vaø haûi ñaûo. Maëc 
duø kinh phí cho caùc chöông trình muïc tieâu khoâng 
lôùn baèng caùc döï aùn, coâng trình troïng ñieåm nhöng 
khaû naêng kieåm soaùt hieäu quaû ñaàu ra cuûa chuùng 
hoaøn toaøn boû ngoû.  

- Nôï coâng taêng lieân tuïc 
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Theo xeáp haïng cuûa Cuïc tình baùo Myõ (CIA), nôï 
coâng cuûa VN naêm 2009 laø 52%, sang naêm 2010 laø 
56,7%. Neáu xeùt rieâng nôï nöôùc ngoaøi cuûa Chính 
phuû vaø nôï nöôùc ngoaøi ñöôïc Chính phuû baûo laõnh 
thì con soá naøy taêng lieân tuïc töø 9,41 tyû USD naêm 
2002 ñeán 29,0 tyû USD thaùng 6/2010, xaáp xæ 30% 
so vôùi GDP. Soá lieäu cuï theå qua caùc naêm ñöôïc theå 
hieän ôû ñoà thò döôùi ñaây (Hình 4). 

Hình 4. Toång nôï nöôùc ngoaøi cuûa Chính phuû vaø 
ñöôïc Chính phuû baûo laõnh (tyû USD) 

Nguoàn: Baûn tin nôï soá 1/6, Cuïc Quaûn lyù nôï vaø Taøi chính 
ñoái ngoaïi, Boä Taøi chính 

Gia taêng nôï nöôùc ngoaøi coäng vôùi söï maát giaù 
cuûa ñoàng tieàn noäi ñòa [9] neáu khoâng ñöôïc kieåm 
soaùt vaø söû duïng caån troïng chaéc chaén seõ gaây gaùnh 
naëng traû goác vaø traû laõi lôùn cho theá heä coâng daân 
töông lai. 

Toùm laïi, neáu khoâng kieåm soaùt tham voïng chi 
tieâu vaø xaây döïng moät loä trình chi tieâu coâng hôïp lyù 
thì nhöõng haäu quaû sau ñaây coù theå xaûy ra: 

- Khu vöïc tö tieáp tuïc khoù tieáp caän nguoàn tín 
duïng trong daøi haïn neân chaäm phaùt trieån. Töø ñoù 
gaây neân voøng luaån quaån: khu vöïc tö nhaân nhoû 
yeáu  Chính phuû buoäc phaûi gia taêng chi ñaàu tö 
ñeå taïo ñoäng löïc  khu vöïc tö chaäm phaùt trieån do 
bò cheøn laán  khu vöïc tö nhoû yeáu  … 

- Baûn thaân Chính phuû cuõng khoù khaên hôn khi 
tieáp caän nguoàn tín duïng quoác teá khi haïng tín 
nhieäm chæ coøn B+. 

- Khoâng ñuû ngaân saùch boá trí kòp thôøi cho caùc 
döï aùn khieán thôøi gian thi coâng keùo daøi vaø ñaåy chi 
phí thöïc teá cao hôn döï toaùn. 

- Hieäu quaû ñaàu ra cuûa döï aùn, coâng trình troïng 
ñieåm raát khoù döï ñoaùn, ví duï hieäu quaû khai thaùc 
saân bay quoác teá Long Thaønh, ñöôøng saét cao toác 

Baéc-Nam… Ñaàu ra cuûa caùc chöông trình muïc tieâu 
quoác gia coøn mô hoà hôn.   

4. Khuyeán nghò giaûi phaùp kieåm soaùt tham 
voïng taøi khoùa 

Nhaèm kieåm soaùt tham voïng taøi khoùa, ngoaøi 
nhöõng giaûi phaùp cô baûn maø Boä Taøi chính ñang 
tieán haønh nhö thaét chaët tieàn teä vaø thaét chaët taøi 
khoùa, taùc giaû ñeà xuaát moät goùi giaûi phaùp goàm:  

- Thöïc thi chính thöùc khuoân khoå chi tieâu trung 
haïn treân phaïm vi caû nöôùc (giöõ vai troø chuû ñaïo).  

- Khuyeán khích khu vöïc tö phaùt trieån baèng 
chính saùch hôïp taùc coâng - tö (Public - Private 
Partnership). Môû roäng vai troø cuûa khu vöïc tö 
nhaân seõ taïo ñoäng löïc cho söï taêng tröôûng kinh teá 
beàn vöõng cuõng nhö taïo ra coâng aên vieäc laøm ôû VN.  

- Nhanh choùng thöïc thi chính saùch thueá ñaùnh 
vaøo taøi saûn caù nhaân vaø hoaøn thieän thueá thu nhaäp 
caù nhaân nhaèm: (i) giaûm bôùt aùp löïc thu ngaân saùch 
töø daàu thoâ vaø hoaït ñoäng xuaát, nhaäp khaåu; (ii) môû 
roäng cô sôû thueá (tax base) coù ñoä co giaõn thaáp, qua 
ñoù thu heïp khoaûng cheânh leäch giöõa chi vaø thu 
ngaân saùch nhaø nöôùc. 

- Haïn cheá ñi ñeán xoùa boû tình traïng Chính phuû 
vay roài cho doanh nghieäp nhaø nöôùc vay laïi.  

- Beân caïnh ñoù, Chính phuû thöïc hieän ñoàng boä 
nhöõng giaûi phaùp khoâng thuoäc chính saùch taøi khoùa 
nhö: kieåm soaùt thò tröôøng baát ñoäng saûn, kieåm 
soaùt hoaït ñoäng cuûa caùc ñònh cheá trung gian taøi 
chính. 

Khuoân khoå chi tieâu trung haïn [10] khoâng phaûi 
laø moät coâng cuï taøi khoùa môùi. Noù ñaõ ñöôïc nhieàu 
quoác gia thuoäc Lieân minh chaâu AÂu vaø caùc chaâu luïc 
aùp duïng [11]. ÔÛ VN, noù chæ döøng laïi ôû möùc thí 
ñieåm. Naêm 2006 vaø naêm 2008, Boä Taøi chính ñaõ 
ban haønh hai thoâng tö höôùng daãn 6 Boä vaø 3 ñòa 
phöông (goàm: Boä Taøi chính, Boä Keá hoaïch & Ñaàu 
tö, Boä Giaùo duïc & Ñaøo taïo, Boä Y teá, Boä Noâng 
nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân, Boä Giao thoâng 
Vaän taûi, TP. Haø Noäi, Bình Döông vaø Vónh Long) 
thí ñieåm xaây döïng keá hoaïch taøi chính trung haïn 
vaø keá hoaïch chi tieâu trung haïn giai ñoaïn 2009-
2011. Nhöng cho ñeán nay vaãn khoâng coù toång keát 
hay hoäi thaûo ruùt kinh nghieäm.  

Khuoân khoå chi tieâu trung haïn laø moät coâng cuï 
cuûa chính saùch taøi khoùa. Ñoù laø moät heä thoáng caùc 
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tieâu chí khoáng cheá chi tieâu cuûa Chính phuû, chính 
quyeàn caùc caáp, vaø caùc chöông trình muïc tieâu quoác 
gia trong thôøi gian töø 3 ñeán 5 naêm. Noù ñöôïc ñaët 
trong khuoân khoå taøi khoùa trung haïn vaø khuoân 
khoå ngaân saùch trung haïn (Hình 5). 

Hình 5. Khuoân khoå chi tieâu trung haïn laø söï cuï theå 
hoùa khuoân khoå taøi khoùa trung haïn 

Khuoân khoå taøi khoùa trung haïn [10] laø moät taäp 
hôïp caùc muïc tieâu cuûa chính saùch vaø keá hoaïch taøi 
chính thuoäc khuoân khoå kinh teá vó moâ trung haïn. 
Ñaây laø böôùc ñaàu tieân ñeå höôùng ñeán moät khuoân 
khoå chi tieâu trung haïn. Khuoân khoå taøi khoùa trung 
haïn xaùc laäp nhöõng giôùi haïn veà maët taøi khoùa, ví 
duï nhö: Tyû leä chi ngaân saùch/GDP, tyû leä thu ngaân 
saùch/GDP, tyû leä thaâm huït ngaân saùch/GDP, tyû leä 
nôï/GDP, tyû leä vieän trôï/GDP, möùc taêng haøng naêm 
cuûa toång chi, khaû naêng khai thaùc nguoàn thu, vay 
nôï, nhöõng cam keát taøi khoùa daøi vaø trung haïn cuûa 
chính phuû, caùc muïc tieâu phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi, nhöõng caûnh baùo veà nôï döï phoøng... Caùc giôùi 
haïn naøy ñöôïc xaùc ñònh trong thôøi gian 3 - 5 naêm 
vaø caùc quyeát ñònh veà ngaân saùch khoâng ñöôïc vöôït 
qua giôùi haïn ñoù. Nhö vaäy, muïc tieâu ôû ñaây laø xaùc 
laäp caùc kyû luaät taøi khoùa toång theå (Macrofiscal 
Disciplines) cho vieäc phaân boå nguoàn löïc. 

Khuoân khoå ngaân saùch trung haïn [10] laø böôùc 
phaùt trieån tieáp theo cuûa khuoân khoå taøi khoùa 
trung haïn treân cô sôû phaùt trieån caùc döï toaùn ngaân 
saùch cho moãi ñôn vò thuï höôûng. Muïc tieâu cuûa 
khuoân khoå ngaân saùch trung haïn nhaèm phaân boå 
nguoàn löïc theo caùc öu tieân chieán löôïc cuûa ñaát nöôùc 
ñeå hieäu suaát chi ngaân saùch ñaït cao nhaát hay hieäu 
suaát phaân boå nguoàn löïc ñoàng thôøi nhöõng phaân boå 
naøy phaûi thuoäc phaïm vi khuoân khoå taøi khoùa toång 
theå trung haïn. Nhö vaäy, caùc ñôn vò thuï höôûng 
ngaân saùch vaãn nhaän ñöôïc nhöõng döï baùo oån ñònh 
veà ngaân saùch cuûa mình maø khoâng vöôït qua 
nhöõng haïn cheá nghieâm ngaët veà taøi khoùa. Treân 

thöïc teá, khuoân khoå ngaân saùch trung haïn chính laø 
daïng caên baûn nhaát cuûa Khuoân khoå chi tieâu trung 
haïn. 

Khuoân khoå chi tieâu trung haïn laø böôùc hoaøn 
thieän khuoân khoå ngaân saùch trung haïn baèng caùch 
boå sung caùc yeáu toá laäp ngaân saùch döïa treân hoaït 
ñoäng vaø keát quaû. Coù theå noùi moät caùch ñôn giaûn 
raèng, muïc ñích cuûa khuoân khoå chi tieâu trung haïn 
laø tính hieäu quaû trong vieäc söû duïng nguoàn löïc 
coâng coäng cho caùc hoaït ñoäng cuûa chính phuû, töø ñoù 
cung caáp caùc haøng hoùa vaø dòch vuï coâng toát hôn 
ñoái vôùi ngöôøi daân (hieäu quaû phaân boå nguoàn löïc).  
Do ñoù, moät khuoân khoå chi tieâu trung haïn cuõng coù 
theå ñöôïc xem laø moät khuoân khoå chính saùch vaø chi 
tieâu chieán löôïc cuûa caû chính phuû, trong ñoù boä 
tröôûng ñöôïc giao nhieàu quyeàn haïn hôn khi phaân 
boå vaø söû duïng nguoàn löïc. Moät khuoân khoå chi tieâu 
trung haïn bao goàm khaû naêng veà nguoàn löïc ñöôïc 
tính toaùn töø treân xuoáng, döï tính chi phí tröôùc 
maét vaø 3 - 5 naêm sau ñoù theo maët baèng chính 
saùch hieän haønh, vaø cuoái cuøng laø caân ñoái giöõa chi 
phí vôùi khaû naêng saün coù.  

Xeùt veà daøi haïn, khuoân khoå chi tieâu trung haïn 
laø moät coâng cuï toát coù theå giuùp Chính phuû, chính 
quyeàn ñòa phöông vaø caùc ngaønh kieåm soaùt ñöôïc 
tham voïng taøi khoùa. Thöïc thi khuoân khoå chi tieâu 
trung haïn thaønh coâng hay khoâng hoaøn toaøn tuøy 
thuoäc vaøo söï trôï giuùp cuûa cô cheá theå cheá vaø quyeát 
taâm cuûa Chính phuû. 

5. Keát luaän 
Hôn ai heát, Chính phuû laø cô quan coù ñuû taàm 

nhìn, naêng löïc vaø thaåm quyeàn ñeå cuøng vôùi caùc 
chuû theå kinh teá khaùc höôùng noã löïc vaøo boán muïc 
tieâu kinh teá vó moâ: taêng tröôûng kinh teá, taïo coâng 
aên vieäc laøm, kieåm soaùt laïm phaùt, vaø baûo veä moâi 
tröôøng töï nhieân. Chính phuû caàn khaùch quan hôn 
khi nhìn nhaän veà vai troø kinh teá cuûa mình, caàn 
phaûi coù quan ñieåm linh hoaït hôn veà söï hôïp taùc 
coâng - tö trong vieäc cung caáp haøng hoùa cho ngöôøi 
daân. Caûi caùch caùc ñònh cheá taøi khoùa vaø xaây döïng 
caùc nguyeân taéc taøi khoùa seõ giuùp Chính phuû phoái 
hôïp hieäu quaû hôn vôùi khu vöïc tö. Moïi söï chaäm treã 
ñeàu coù theå daãn ñeán nhöõng möùc giaù raát ñaét trong 
töông lai 
 

1. Khuoân khoå taøi khoùa trung haïn

2. Khuoân khoå ngaân saùch trung haïn

3. Khuoân khoå chi   
tieâu trung haïn 
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